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Las mipymes en |a region

* Universo heterogéneo

e Fuerte incidencia de las micro empresas/informalidad

* Grande brecha de productividad entre micro y grandes empresas
 Heterogeneidad espacial
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Las mipymes de ALC: el desafio de |la

informalidad

América Latinay el Caribe (14 paises):
distribucion del empleo formal por
tamano de empresa, 2020 o ultimo ano
disponible

Grande Micro
35% 36%
Mediana Pequena
10% 19%

América Latinay el Caribe (14 paises):
Distribucion del empleo formal e informal
por tamafo de empresas, 2020 o ultimo

afio disponible
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20%
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7%
Micro
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13%

Fuentes: Elaboracion propia sobre la base de encuestas de hogares y de empleo.



La brecha de productividad indica una fuerte
polarizacion entre actores productivos

Ameérica Latina (4 paises): productividad laboral relativa entre
empresas formales de distintos tamafios
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Fuentes: Elaboracion propia sobre la base de informacidn oficial.



El 85% del empleo informal se concentra en microempresas
v el 69% del empleo de las microempresas es informal

Ameérica Latina y el Caribe (14 paises): distribucion del América Latina y el Caribe (14 paises): distribucion
empleo formal informal por tamafo de empresa, 2020 o del empleo por tamario de empresa segun
ultimo afno disponible condicion de formalidad, 2020 o ultimo afo
(En porcentajes) disponible
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Caracterizacion de las empresas informales

América Latinay el Caribe (14 paises): salario promedio
mensual de ocupados en empleo formal e informal, por
tamano de empresa, 2020 (en ddlares corrientes)
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América Latina (14 paises): Escolaridad promedio de
ocupados en sectores formal e informal, por tamano de
empresa, 2020 o ultimo afo disponible

(MEn anos)

13q 133

B 12.5
12.3 :

12.0
12
11.4
n 10.6
10
9.2

9

8

7

6

Micro Pequefias Medianas Grandes

m Informal m Formal

_—_— Comision Econodémica ara Ameérica Latina eill. caribe (CCEPAIL)

Divisién de Desarrollo Productivo vy Empresarial (DDPE)



a3 informalidad no se distribuye de manera
nomogeénea en el territorio

Ameérica Latina (14 paises): Participacionde las
MIPYMES en el empleo por regiones, 2020 o ultimo
afo disponible

América Latina (14 paises): Empleo formal e
informal por pais, 2020 o ultimo afo disponible
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iticas

Aciertos v limites de las po
de apoyo a las mipymes

* En las politicas tradicionales pesan la falta de continuidad y de concertaciony el
exceso de centralismo y fragmentacion

* La pandemia demostro que las instituciones pueden evolucionar hacia un
enfoque adaptativo
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Balance de las politicas de fomento

Se profundiza el marco legislativo Institucionalidad débil
en favor de las mipymes

* Las instancias publico/privado no

Se amplia la colaboracidn publico se han consolidado
privado . .,
* Mucha dispersion de los recursos
Se generan nuevos instrumentos de y escasa convergencia
fomento en areas tradicionales Institucional
crédito) y en areas nuevas ,
empresarialidad) * Predomina un enfoque
transversal que limita la
Se canaliza una ingente cantidad de focalizacion por sector o territorio

recursos hacia las mipymes

-

La brecha de productividad laboral relativa no
cambia

_—_ Comision Econdmica para América Latina el Caribe (CEPAL)

Division de Desarrollo Productivo ¥y Empresarial (DDPE)



Las politicas mipymes durante |la pandemia

Selectividad y gradualidad

Selectividad: atencién selectiva de los sujetos mas
necesitados
Gradualidad: priorizacién de los sectores mas golpeados e

incorporacion progresiva de los demas

Coordinacion y convergencia

Se han intensificado los esfuerzos para mejorar la
coordinaciéon entre entidades publicas y potenciar la

convergencia de las respectivas acciones de fomento

Flexibilidad

Ajustes de las medidas de apoyo, en funcién de los resultados

gue se van logrando

Flexibilizacion de los
procedimientos operativos

* Digitalizacidon de los tramites

* Evolucion de una légica de instrumentos a una
l6gica de proyecto orientada a solucionar
problemas concretos

Potenciar colaboraciéon con el
sector empresarial

Dialogo permanente con los privados,
especialmente para generar diagnosticos rapido de

la necesidades cambiantes

|

Desarrollo de un enfoque adaptativo




Las politicas de articulacion
productiva

* La heterogeneidad sugiere politicas diversificadas

e La especializacion requiere de complementariedad

* La complementariedad se desarrolla en un ambiente favorable a la accidn
colectiva y la cooperacion




Consideraciones sobre las mipymes en una perspectiva

tedrica

En qué mercados compiten
las mipymes?

En mercados con bajas
economias de escala,
generalmente asociado a
procesos no continuoy a
baja intensidad de capital

La clave de la
competitividad es la
especializaciony la
complementariedad

NICHOS MUNDO

A

Grado‘de especializacion

Ingeniero (biotec., Proveedores
software, etc.) especializados o
| integrantes de un

Artesanos/as, artista, cluster
disefiadores

»

Grado apertura del mercac

Lo que (teoricamente) no

Micro comercio o deberia existir, porque producen
serviclios commodities
Informalidad

Violacion derechos de autor
Bajos salaries

Ie

Escasos respeto de los

vinculos ambientales



La complementariedad/especializacidon requiere de un
contexto que favorezca la asociatividad

El tejido social/institucional es clave para generar y sostener modelos dindmicos de complementacion y
especializacion productiva que promueva la innovacion y la difusidén del conocimiento

Dos elementos clave son los costos de transaccidn y la propension a la innovacion.

* Factores criticos:
* Multiplicidad y autonomia de los actores

* La cohesidn social: se basa en cercania (fisica y cultural) y en instancias de interaccién formales (comités) o
informales (espacios de encuentro)

* Importancia de empresas lider

* La presidn competitiva que se ejerce para acceder a mercados exigentes
* |nstitucionalidad de apoyo que promueve bienes colectivos

* Programas y politicas de promocion de la asociatividad



Politicas de
articulacion
productiva
en America
Latina y el
Caribe

Programas
Territoriales
Integrados CORFO

Programa Estratégico
Regional CORFO

Barrios Comerciales
SERCOTEC

Plan Nacional
Cluster MEIC MTSS

Red Cluster
Colombia MINCIT y
CONFECAMARAS

Iniciativas cluster
Coérdoba Acelera




La propuesta de trabajo de la CEPAL

Visibilizar las iniciativas de articulacion productiva territorial (IAPT)
Facilitar la difusion de informacion y experiencias

 Promover la accidon conjunta

* Impulsar una reflexion sobre temas criticos:

* Politicas productivas/IAPT

* |APT y agendas territoriales de desarrollo productivo

* Transformacion verde
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Esta Plataforma busca impulsar la generacion de instancias de didlogo politico entre actores nacionales y
subnacionales; y facilitar la sistematizacion y el intercambio de experiencias y buenas practicas en la generacion de
iniciativas productivas que tomen en cuenta las diferencias territoriales mediante modalidades de gobernanza
participativa multinivel.
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Consideraciones sobre |as
experiencias de los centros de
desarrollo empresarial




Mapa CDE latinoamericanos
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CDE: elementos para un balance de |la
experiencia
+ -

Cobertura insuficiente (impacto?)

* Institucionalizacion de las politicas
pymes y continuidad de accion

Apoyo técnico a empresas o
* Capilaridad territorial (Chile, Colombia emprendimientos individuales
y Uruguay)

Escasa comprension del entorno
e Apoyo a un proceso de transformacion
de mediano plazo (“plan de acciéon”)

Limitada capacidad de dialogo con otras
instituciones de apoyo

1§ S 5 m i S 1 atina el Caribe (CEPAL)
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Hay desafios no resueltos de los que depende la
oroyeccion de los CDE

Sostenibilidad de los centros

Articulacion productiva e impacto de los

CDE




Sostenibilidad de los centros

* Integracion en las politicas productiva. Eso implica que se tiene
qgue reforzar el resto del sistema de apoyo. No se puede delegar
todo a los centros

* Asignacion estable de recursos de parte del sector publico.
* No caer en la tentacion de confiar el los mecanismos de mercado
* No caer en la tentacion de recortes que afecten a la calidad del servicio



Articulacion productiva e impacto de los CDE

Privilegiar la rentabilidad > Como intervenir en areas
de la inversion marginales

Privilegiar la orientacion hacia sujetos N Como garantizar la

O areas marginales sostenibilidad

Fortalecer las experiencias colectivas:
* Apoyar la consolidacion de las redes de centros
 Apoyar el desarrollo de acciones colectivas de empresas e

iInstituciones



Nuevas tecnologias y especializacion

 Como aprovechar las tecnologias digitales para ampliar impacto y
cobertura:
* Dialogo con las politicas nacionales (Agenda Digital)
 Las caracteristicas del sistema local

* En cuanto a la especializacion:

* Potenciar las colaboraciones con centros especializados

* Evaluar generacion de entidades de apoyo a los centros (“centros de
segundo grado”)



Conclusiones

* Integracion de las politicas mipymes con las politicas de
desarrollo productivo

* Enfoque multinivel: desarrollo de politicas que combinan la
mirada nacional y la atencion a las especificidades territoriales

* Enfasis en los factores que inciden en la capacidad de
articulacion de los actores: incentivos e instituciones

* Impulso a programas de acciones colectivas

* Sobre los CDE: potenciar la interaccion con el territorio y
capacidad articuladora
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