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El presente informe presenta el despliegue de los programas 
e instrumentos de la Agencia Nacional de Desarrollo en 
el período 2020-2022 destinados al apoyo de las micro, 
pequeñas y medianas empresas y emprendimientos en 

el departamento de Maldonado. Para una caracterización 
socioeconómica del departamento que permita contextualizar 
el despliegue de estos instrumentos, el informe presenta en su 
primera sección, una selección de indicadores de la estructura 
y dinámica socioeconómica del departamento de acuerdo a 

los últimos datos oficiales relevados.



• 3 •

 Datos departamentales

Superficie (km2)
4.793

Población
164.298

Fuente: Censo 2011

Población por localidad

La información proporcionada por el INE muestra que la ciudad de Maldonado es la 
ciudad más grande del departamento nucleando al 41.09% de la población total, se-
guida de San Carlos con el 15.59% y Punta del este y Piriápolis con el 5.26% y 5.01% 
respectivamente. Sin embargo, se puede suponer que existe cierta distorsión en la 
información, pues se establecen como localidades a barrios o zonas claramente iden-
tificadas con Maldonado y Punta del Este. Esto subestima la cantidad de habitantes 
de la ciudad, nucleándolos en la categoría “Resto Urbano”, que se encuentra sobredi-
mensionada.
Maldonado es el 2° departamento con menor proporción de población rural, solamen-
te superado por Montevideo.

Demografía1

Aiguá 2.465
Balneario Buenos Aires 1.551
Barrio Hipódromo 1.973
Cerro Pelado 8.177
El Tesoro 1.396
La Capuera 2.838
La Sonrisa 1.562
Maldonado 62.590
Pan de Azúcar 6.597

Pinares - Las Delicias 9.819

Piriápolis 8.830
Playa Grande 1.031

Punta del Este 9.277
San Carlos 27.471
San Rafael - El Placer 3.146

Villa Delia 1.703

Menos de 1.000 habitantes 8.713

Rural 5.159
Fuente: Censo 2011
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Mercado Laboral

En el siguiente cuadro se presenta los totales, expresados en miles, de personas según 
la condición de actividad; los datos se extraen de la estimación realizada en base a la 
Encuesta Continua de Hogares con datos al 2022.

Población total por condición de actividad (expresados en miles)
OCUPADOS DESOCUPADOS INACTIVOS

MALDONADO 101,4 6,7 52,9
INTERIOR 984,4 90,2 682,7
Total País 1651,4 143,9 1108,3

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2022 realizada por el INE

Indicadores del mercado de trabajo 
Tasa de 

Actividad (TA) Tasa de Empleo Tasa de 
Desempleo

MALDONADO 68,9 65,3 5,2
INTERIOR 62 56,8 8,4
Total País 62,7 57,7 7,9

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2022 realizada por el INE

a. Tasa de actividad 
La tasa de actividad o tasa global de participación; es un indicador que surge de la comparación entre 
la población económicamente activa (P.E.A.) y la población en edad de trabajar (P.E.T.). En el caso de 
Maldonado es del 68,9 %, superior para los niveles del interior (62 %) y del total del país (62,7 %).   

b. Tasa de empleo
La tasa de empleo o mejor denominada tasa de ocupación, es una medida del tamaño relativo de la 
demanda laboral que se define como el cociente entre el total de ocupados (O) y la población en edad 
de trabajar (P.E.T) e indica que parte de todos los que podrían tener trabajo, efectivamente lo tienen. 
En Maldonado es 65,3 %, superior al 57,7 % del promedio país y al promedio del interior del país 56,8 %. 

c. Tasa de desocupación
La tasa de desocupación surge de la interacción entre la oferta y la demanda de trabajo surge una 
variable fundamental del mercado de trabajo. Se define como el cociente entre los desocupados y la 
P.E.A. Para este caso es de 5,2 % inferior al 7,9 % del promedio país y al promedio interior por 8,4 %. 
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Nivel educativo
En el siguiente cuadro se expresan los ocupados por máximo nivel educativo 
alcanzado

MALDONADO TOTAL DEL PAÍS
Sin instrucción 0,12% 0,27%
Primaria 17,76% 20,13%
Secundaria 66,31% 55,32%
Terciario no universitario 
(sin formación docente) 1,85% 2,51%

Magisterio o profesorado 2,83% 3,41%
Universidad o similar 11,82% 18,36%

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Encuesta Continua de Hogares 2019)

Existe menores niveles de ocupados por máximo nivel alcanzado en el nivel de Universidad o similares y 
primaria. No así para los niveles de sin instrucción, Terciario no universitario (sin formación docente) y Ma-
gisterio o profesorado sigue la tendencia, aunque es levemente menor al promedio país para todos casos. 
Finalmente, hay más ocupados los cuales su máximo nivel de educación fue Secundaria con respecto al resto 
del país.



• 6 •

Estructura Empresarial

Número de 
empresas activas  

13.890
Fuente: Monitor Mipymes  2021

Cantidad de empresas por tamaño
MICRO 11987
PEQUEÑAS 1626
MEDIANAS 277
GRANDES 21

Porcentaje de Mipymes activas 99,85%

Fuente: Monitor Mipymes 2021

(porcentaje del total de empresas del departamento)

Cantidad de empresas según sector productivo
SECTOR Número de empresas

A. Producción agropecuaria, forestación y pesca 118
B. Explotación de minas y canteras 24
C. Industrias Manufactureras 1083
D. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 5
E. Suministro de agua; alcantarillado, gestión de desechos y 
act. de saneamiento 28

F. Contrucción 951
G. Comercio al por mayor y menor; reparación de vehículos 
de motor y de motocicletas 4024

H. Transporte y almacenamiento 826
I. Alojamientos y servicios de comida 1063
J. Información y comunicación 300
K. Act. financieras y de seguros 85
L. Act. inmobiliarias 1137
M. Act. profesionales, científicas y técnicas 921
N. Act. administrativas y servicios de apoyo 1228
P. Enseñanza 461
Q. Servicios sociales y relacionados con la salud humana 274
R. Artes, entretenimiento y recreación 225
S. Otras Act. de servicio 1158

Fuente: Monitor Mipymes  2021

En cuanto a la caracterización productiva y ocupacional del departamento, se destaca el sector G:
Comercio al por menor y por mayor con mayor participación en cantidad de empresas. 
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Personal ocupado en Mipymes 77,89% 

Fuente: Monitor Mipymes 2021

Fuente: Monitor Mipymes 2021

La desagregación por tramo de empresas permite observar, considerando únicamente la variable 
ocupación, que 28,37 % de los ocupados trabaja en microempresas ( de 1 a 4 empleados).

Fuente: Monitor Mipymes 2021

(porcentaje del total)

Personal ocupado según tamaño de la empresa (en porcentaje)

Evolución anual del personal ocupado en Mipymes 
(porcentaje del total). Período 2008-2021.

MICRO PEQUEÑA MEDIANA GRANDE

28,37 % 27,72 % 21,8 % 22,11 %
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ANDE en Maldonado

Montos en proyectos de alcance departamental.            26.186.343 
Montos en proyectos de alcance regional                         54.959.181 
Instrumentos Financieros.                                                 105.062.956 
Programa Centro Pyme                                                                   $9.713.709
TOTAL    195.922.189 
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A continuación, se presentan los programas de desarrollo productivo dirigidos hacia las 
micro, pequeñas y medianas empresas y emprendimientos realizados por ANDE. Estos 
se pueden agrupar en 3 ejes: 

$
$
$
$
$

a. Proyectos apoyados 
Los proyectos apoyados se clasifican en dos categorías: proyectos de alcance departamental y proyec-
tos de alcance regional. Los proyectos de alcance departamental se ejecutan dentro de los límites del 
departamento de Maldonado, mientras que los proyectos de alcance regional se desarrollan en Maldo-
nado en colaboración con otros departamentos. En este eje, se incluyen diversas iniciativas como SOS 
Pyme, Semilla, Validación de Ideas de Negocio, Redes Empresariales y Programas de Transformación 
Digital de las empresas, entre otros.

b. Instrumentos Financieros
Se incluyen en este eje los programas de crédito dirigido, fomento de microfinanzas, SIGA, Expansión 
territorial de microfinanzas, entre otros.

c. Programa Centro Pyme

En la Agencia Nacional de Desarrollo formamos, asesoramos, financiamos, vincu-
lamos y acompañamos a quienes están al frente de emprendimientos y mipymes 
en todo el departamento de Maldonado. 

Tomando en cuenta los tres ejes antes mencionados, 
desde el año 2020 hasta diciembre de 2022 
alcanzamos a más de 5000 beneficiaros.

Beneficiarios

Para cada uno de los ejes se presentan datos agregados; en los dos primeros tomando datos entre el lapso 
de año 2020 hasta 2022, en el caso del Centro Pyme desde su apertura en agosto de 2021 hasta la fecha de 
realización de este informe. 
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CENTRO PYME 

Usuarios*
87

Capacitaciones*
3

Asistencias 
técnicas*

70

Orientación al 
financiamiento* 

3

Postulación a 
instrumentos* 

18

*Usuarios: empresas y emprendimientos que reciben servicios de desarrollo empresarial por parte del Pro-
grama Centros Pymes.

*Postulación a instrumentos: implica brindar información general sobre un programa o instrumento que apli-
que a una empresa o emprendimiento en concreto, y dar apoyo durante el proceso de postulación.
El CPY realiza postulaciones y vinculaciones con organizaciones como UXXI, ANII, INEFOP, ministerios y 
otras instituciones departamentales y nacionales.

*Orientación a financiamiento: consiste en la orientación y generación de condiciones para el acceso al finan-
ciamiento por parte de emprendimientos o empresas.

*Asistencias Técnicas: Se entiende por Asistencia Técnica al acompañamiento de largo plazo mediante asesora-
miento y orientación que es proporcionado a los/as empresarios/as por parte del equipo técnico de los Centros 

*Capacitaciones: implica la realización de actividades de capacitación con base en una temática empresarial 
concreta y un énfasis en la aplicabilidad de los temas tratados para la problemática del público objetivo. Se 
trata de una instancia grupal, cuyo objetivo consiste en incrementar las capacidades del/la emprendedor/a 
o empresario/a mipyme y dotarlo/a de herramientas, procedimientos y conocimientos que le permitan pro-
mover mejores prácticas de gestión en su negocio. Las modalidades de las capacitaciones pueden ser: semi-
narios, talleres, cursos, conferencias presenciales o virtuales, capacitaciones regionales.

A continuación, se presentan datos del Centro Pyme correspondientes al periodo del 
01/11/2021 - 31/12/2022. Visualizando el publico alcanzado y los servicios brindados.

Localidades atendidas por el Centro Pyme

•	 Maldonado
•	 Punta Del Este
•	 San Carlos
•	 Balneario Buenos Aires
•	 Pan De Azucar
•	 Piriapolis
•	 Ocean Park
•	 El Eden
•	 Punta Ballena
•	 Aigua

•	 Cerro Pelado
•	 El Tesoro
•	 La Capuera
•	 Los Aromos
•	 Manantiales
•	 Playa Verde
•	 Sauce De Portezuelo
•	 Villa Delia
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