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Metodologia Indicadores Empresas.?

Fecha ultima actualizacién: marzo de 2022.

En el presente documento se describe brevemente la metodologia de
construccion de los indicadores disponibles en el Monitor Mipymes,
identificando las fuentes de datos utilizadas, sus principales caracteristicas y
el alcance de la informacion presentada. Siguiendo la légica del monitor, se
ordena la presentacion en base a dos grandes grupos de indicadores:
indicadores demograficos e indicadores estructurales.

A. Metodologia Indicadores demograficos.

El analisis de la demografia de empresas en Uruguay tiene como objetivo dar
cuenta de la evolucion del universo de unidades productivas identificando
patrones demograficos de las empresas activas de los sectores de industria,
comercio y servicios; fundamentalmente en lo que refiere a creacion de nuevas
empresas, cierre de empresas y supervivencia.

Se trabaja a partir de las definiciones técnicas establecidas en el Manual de
Demografia de Empresas de Eurostat-OECD? lo cual permite la
comparabilidad internacional de las estadisticas del universo de empresas. No
obstante, los procedimientos administrativos del registro de empresas pueden
conducir a diferencias en funcion de los criterios y procedimientos utilizados,
asi como los incentivos y controles existentes para el correcto registro de las
empresas y las modificaciones que ocurrieran a lo largo de su vida.

l. Fuente de Datos.

e Directorio de Empresas y Establecimientos - INE3.

Se trata de datos provenientes de registros administrativos relevados por
el Banco de Prevision Social (BPS) y la Direccidén General de Impositiva
(DGI) y compilados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Es un
instrumento que tiene por objetivo identificar el universo de las unidades
productivas del pais. La unidad de investigacion es la empresa vy
comprende los sectores de industria, comercio y servicio de todo el pais

! Documento elaborado por Ec. Paola Regueira (pregueira@ande.org.uy) y Ec. Gastén Carracelas
(gcarracelas@ande.org.uy) (coordinador)

2 Disponible en: https://www.oecd.org/sdd/business-stats/eurostat-
oecdmanualonbusinessdemographystatistics.htm

3 http://www.ine.gub.uy:82/Anda4/index.php/catalog/698
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que tributan a BPS (formales). Se consideran las empresas que aportan al
régimen general de BPS (cddigo de aportacion 1: “Industria y comercio™),
excluyéndose contribuyentes por cédigos civil, rural?, régimen especial de
construccion®, cajas paraestatales, trabajadores a domicilio®, servicios
personales no profesionales y profesionales y servicio doméstico’. Se
contabilizan aquellas empresas que registran actividad durante el ailo de
referencia.

Periodo: 2008 - 2020
Frecuencia: Anual.
Dimensiones relevadas:

= Tamafo de la empresa: definida por tramos de acuerdo
con el Decreto N°504/007

= Sector de Actividad: Clasificacion ClIU Rev. 4

= Ubicacion: Departamento y Localidad, correspondiente al
domicilio fiscal de la empresa.

= Naturaleza Juridica: clasificacion de BPS

Al tratarse de informacidn proveniente de registros administrativos debe
considerarse que cambios en las metodologias o procedimientos pueden
impactar en los resultados alcanzados. Oportunamente, se documentaran
aquellas modificaciones que puedan afectar el analisis estadistico.

Il. Unidad de medida.

Empresas en actividad formales que desempefian sus actividades en los
sectores de industria, comercio y/o servicio de todo el pais.

4 Son empresas rurales las personas fisicas o juridicas, sociedades civiles o comerciales de cualquier
naturaleza, sucesiones y condominios, que desarrollan explotaciones agropecuarias cualquiera sea la
vinculacién juridica con los inmuebles que le sirven de asiento, debiendo tener necesariamente asiento
territorial en zonas rurales, urbanas, suburbanas o balnearias (a via de ejemplo: quintas, estancias,
granjas, chacras, plantaciones, etc.). Fuente: BPS, Asistencia al Contribuyente e Informacion.

5 La actividad de la construccidn cuenta con un régimen especial, regulado por la Ley 14.411 de 7.8.75,
que comprende al personal que trabaja directamente en obra, ya sea en las actividades de construccion,
refacciéon reforma o demolicién (empresas de demolicidn, de excavacidn, empresas instaladores de: obras
sanitarias, instalaciones eléctricas, etc.), excluyéndose a propietarios de empresas de construccion,
socios, directores, personal técnico y administrativo y cualquier otro que no trabaje en obra. Fuente: BPS,
Asistencia al Contribuyente e Informacidn. Fuente: BPS, Asistencia al Contribuyente e Informacién.

6 Se trata de aquellas personas que realizan en su domicilio una tarea manual (coser telas, hacer juguetes,
encuadernar, realizar tareas de joyeria, armar cajas de carton, etc.), por cuenta y orden de uno o mas
dadores de trabajo, los que le proporcionan el material necesario.

7 Trabajo doméstico es el que presta, en relacién de dependencia, una persona a otra u otras, 0 a una o
mas familias, con el objeto de consagrarles su cuidado y su trabajo en el hogar, en tareas vinculadas a
éste, sin que dichas tareas puedan representar para el empleador una ganancia econdmica directa
(regulado por Ley 18065 de 27.11.06 y Dec. 224/07 de 25.06.07). Fuente: BPS, Asistencia al Contribuyente
e Informacidn



A partir de las definiciones establecidas por el Manual de Demografia de
Empresas de Eurostat-OECDS, y con fines estadisticos, se considera una
empresa coOmo una unidad legal que produce bienes o servicios y que
cuenta con cierta independencia en |la toma de decisiones,
fundamentalmente en lo que refiere a la asignacion de sus recursos. Puede
desempefar una o mas actividades y en una o mas locaciones. Quedan
excluidas entidades del gobierno central o gobiernos locales, asi como
Empresas Publicas. Tampoco se consideran actividades econdmicas
realizadas informalmente o actividades productivas de los hogares. Si se
incluyen organizaciones publicas de derecho privado.

Serd considerada activa toda empresa que haya registrado actividad en al
menos un trimestre del afo de referencia, independientemente de su
estado al cierre del ano calendario. En el caso en que una empresa con
actividad durante cierto periodo del afo se declare inactiva o de clausura
ese ano (t) y no reinicie sus actividades en el aflo siguiente (t+1), figurara
como activa en el directorio del aifo (t) mientras que dejara de figurar en
el directorio del afio siguiente (t+1).

Una empresa cerrada o inactiva puede reiniciar sus actividades. Figurara
COmMO un reinicio siempre que la empresa mantenga su naturaleza juridica
(y su numero de RUT). Pueden registrarse cambios de sector de actividad
y/0o tamafio de la empresa al reiniciar.

La definicidon de micro, mediana y pequefia empresa (mipymes) varia entre
paises. Para Uruguay el Decreto N° 504/007 establece una categorizacion
de las unidades econdmicas considerando el personal ocupado y la
facturacion anual, tal como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1: Criterios de clasificacion de las mipymes en Uruguay.

Micro Pequeiia Mediana Grande
Personal ocupado la4d 5a19 20299 100 0 mas

Unidades Indexadas 2.000.000 10.000.000 75.000.000 Mas de 75.000.000
Fuente: Elaborado en base al Decreto N° 504/007.

Indicadores.

Los indicadores demograficos buscan dar cuenta de las principales
dindmicas a lo largo de la vida de las empresas, fundamentalmente en lo
qgue refiere a entradas y salidas. Se definen y estiman los siguientes
indicadores de acuerdo con el manual de demografia de empresas de
Eurostat-OECD?®.

8 https://www.oecd.org/sdd/business-stats/eurostat-oecdmanualonbusinessdemographystatistics.htm
% https://www.oecd.org/sdd/business-stats/eurostat-oecdmanualonbusinessdemographystatistics.htm



e N: Total de empresas activas formales en un aino dado.

e Nacimiento juridico de una empresa: se considera que una empresa

nace legalmente cuando realiza el procedimiento legal para iniciar sus
actividades. Puntualmente se registrard un nacimiento cuando una
empresa es inscripta en BPS, figurando como una empresa activa.
En términos operativos, se trata de una empresa que figura en la base
de datos en el ano t y no en el aflo t-1. Sin embargo, este procedimiento
no permite excluir empresas que reactiven sus actividades sin haber
cerrado la empresa formalmente. Por lo tanto, la reapertura de
empresas que cuyo periodo de inactividad sea de al menos un afo
figurara como un nacimiento juridico a pesar de que conceptualmente
se trata de una situacion diferente.

e Muerte juridica de una empresa: se registra una muerte cuando la

empresa registra su cierre, clausura®, disolucion” o inactividad
legalmente en BPS.
En términos operativos, la empresa figura en el afo t pero no lo hace en
t+1. Al igual que en el caso de nacimientos, una empresa gue suspende
sus actividades por al menos un ano dejard de figurar en la base de
datos y por lo tanto, sera contabilizada como una muerte aun si reinicia
sus actividades luego de ese periodo.

e Supervivencia: empresa que se mantiene en actividad durante n affos a
partir del afio de referencia. Dicho afio de referencia puede ser su aflo
de nacimiento (cohortes) o cualquier otro afio de referencia (universo).

e Tasa de natalidad: cantidad de empresas que nacen por afo en relacion
con el total de empresas activas de ese afio.

¢ Tasa de mortalidad: cantidad de empresas que mueren por afio en
relacion con el total de empresas activas de ese ano.

e Tasa de rotaciéon o “turnover”: cantidad de empresas gue nacen o
mueren por aino en relacion con el total de empresas activas de ese afo.

¢ Tasa de supervivencia: cantidad de empresas que se han mantenido
activas en t+1, t+2 ... t+n; respecto al total de empresas activas en t.
Alternativamente puede calcularse la tasa de supervivencia a nivel de
cohortes, considerandose n afos a partir de su afio de nacimiento. En el
observatorio se presenta especificamente la tasa de supervivencia al
afio para el universo de empresas activas en el affo anterior.

10 Clausurar: implica que la empresa cesa en el desarrollo de su actividad y comunica la clausura de
actividad ante los organismos u oficinas correspondientes.

11 La disolucién es el acto juridico que abre el proceso de liquidacion que dara lugar a la extincién de la
sociedad como persona juridica. En dicho estado la sociedad solamente podra realizar actividades
tendientes a su liquidacion, por lo que se afiade a su denominacién la expresién “en liquidaciéon”. (Ley
16.060 Art. 159).



Los indicadores antes mencionados pueden se presentan en el Monitor
Mipymes a nivel agregado por afo o desagregarse por departamento
geografico'?, seccion de actividad (a nivel de letra de la clasificacion CIIU)"® y
tamafno de empresa (segun Decreto N° 504/007)

B. Metodologia Indicadores Estructurales.

Ademas de caracterizar la vida de las empresas, los andlisis estadisticos suelen
incorporar como objetivo dimensionar la importancia de las mipymes en la
economia de los paises (indicadores estructurales). Para ello se suelen elaborar
diversos indicadores que consideran la contribucidn de las mipymes a
variables de interés econdmico, principalmente: generacion de empleo, ventas
y valor agregado.

En funcién de la informacion disponible a partir de registros administrativos,
se incluyen dos indicadores: la contribucion de las mipymes al empleo vy a las
ventas del sector privado. A continuacion, se presenta mayor detalle sobre
cada uno de estos indicadores.

1) Contribucién al Empleo del sector privado.

I Indicador:
Contribucion al empleo total: porcentaje del empleo total del sector
privado generado por cada tamafo de empresa (segun la clasificacion
descrita a continuacion). Se presenta el indicador agregado para cada
ano, a nivel de departamento y a nivel de letra de la ClIU revision 4.

[I.  Fuente de Datos: Registros administrativos del Banco de Prevision
Social (BPS).

Periodo: 2011 - 2021.
Frecuencia: Anual.
Dimensiones informadas:

= Tamafo de la empresa: tramo de personal ocupado total
(dependientes y no dependientes). Se consideran las
siguientes categorias:1a 4,5a19,20a99 y 100 y mas.

» Sector de Actividad: Clasificaciéon ClIU Rev. 4
Si el contribuyente tiene mas de una actividad econdmica
(principal y secundaria), se considera el cdédigo de la

12 Corresponde al Domicilio Fiscal: aquel donde se ubica la sede o planta principal.

13 Cambios en el sector de actividad son sub-declarados y por lo tanto posiblemente se encuentran sub-
representados en los registros administrativos. Por lo tanto, la presentacién de datos a mayores niveles
de desagregacion sectorial puede presentar problemas o limitaciones importantes.



actividad principal que figura en el Registro de
Contribuyentes y Empresas.
Si el contribuyente tiene mas de una empresa BPS con ClIU
diferentes,
se asigna la ClIU de la empresa BPS con mayor nimero de
puestos de trabajo.
Si el contribuyente tiene mas de una empresa BPS vy el
criterio de mayor ocupacion no define, se asigna el ClIU
principal que corresponde a la empresa mas antigua.

= Departamento: Se considera el domicilio fiscal declarado
en el registro de contribuyentes.

= Empleo: Corresponde al promedio anual de la cantidad de
puestos de trabajo con actividad declarado mensualmente
en la ndmina del contribuyente. Incluye personal
dependiente y no dependiente (patronos y socios). Si la
empresa tiene personal en subsidio (enfermedad,
maternidad, desempleo) se lo cuenta como personal con
actividad, en la medida que mantiene el vinculo laboral con
la empresa. Si un contribuyente declara ndminas en mas
de una aportacidn se suman. Solo se consideran
aportaciones del régimen de “industria y comercio”
(régimen general).

1. Unidad de Medida.

Empresa: la unidad estadistica se identifica por el numero de
contribuyente. Este niumero identificador es comun con la DGI (Registro
Unico de Tributacion) cuando la empresa tiene a la vez obligaciones
tributarias y de seguridad social, mientras que es un nimero otorgado
por el BPS, si la empresa tiene solo obligaciones de seguridad social.

Empresa cotizante: En cada mes se cuenta como empresa cotizante
aquellas que declaran en su ndmina al BPS gue tienen al menos un
puesto de trabajo con actividad, ya sea este dependiente o no
dependiente.

Es importante destacar, que la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE)
ha accedido a datos en los niveles de agregacidon que se ponen a
disposicion en el Monitor Mipymes, no contando con los
microdatos a nivel de empresa.

2) Contribucién a las ventas totales del sector privado.

I.  Indicador:
Contribucion al total de ventas del sector privado: porcentaje de las
ventas totales del sector privado generado por cada tamafo de
empresa (de acuerdo con la clasificacion descrita a continuacion). Se



presenta el indicador agregado para cada afio, a nivel de departamento
y a nivel de letra de la ClIU revision 4.

(. Fuente de Datos: Direccion General Impositiva (DGI). Contiene
informacion sobre ventas para el universo de empresas a partir de
declaraciones directas o indirectas. Se consideran todas las empresas
independientemente de su régimen de aportacidon'.

Periodo: 2008 - 2020.
Frecuencia: Anual.
Dimensiones informadas:

= Tamafo de la empresa: definida por tramos de acuerdo
con el Decreto N°504/007.

= Sector de Actividad: Clasificacion ClIU Rev. 4 a nivel de
letra.

=  Departamento: Corresponde al domicilio fiscal declarado
por la empresa.

= Ventas: Ventas anuales en Ul. Se consideran tanto ventas
al mercado interno como externo. Se imputan empresas
con aporte ficto considerando el limite maximo (literal E,
maximo anual de 305 mil Ul) y se prorratea por los meses
de actividad (aquellos para los cuales se realizaron pagos
a DGD).

1. Unidad de medida.

La Direccion General de Impositiva (DGI) cuenta con datos a nivel de
empresa. Sin embargo, para este trabajo no se dispone de los
microdatos, sino que se cuenta con informacion agrupada por tamano
de empresa y sector de actividad por un lado y tamafio de empresa y
departamento por otro. Con el fin de garantizar el cumplimiento de las
normas referentes al secreto estadistico y tributario, no se cuenta con
informacion desagregada para clasificaciones que estén compuestos
por menos de 3 empresas. No obstante, dicha informacion es
considerada a nivel agregado y por tamano.

IV. Representatividad.

Como se menciond anteriormente, se cuenta con informacion
estadistica a nivel de agrupaciones de empresas por tamafio y sector de
actividad por un lado y por tamafio y departamento por otro, siempre
gue en dicha agrupacion se cuente con al menos 3 empresas. Por lo
tanto, quedan fuera de la clasificacidon un porcentaje de ventas que no

14 Obsérvese que esta es una diferencia importante con respecto a los datos de empleo, que incluian
solamente a las empresas que aportan bajo el régimen de aportacidn general (“industria y comercio”).



son atribuibles a ningun sector o departamento. La Tabla 2 presenta el
porcentaje del universo total para el cual se cuenta con datos en
términos de total de empresas y valor de venta. El Panel A presenta la
clasificacion por tamanio y departamento, mientras que el Panel B
presenta la clasificacion por tamano y sector de actividad. Se destaca
gue tanto en términos de cantidad de empresas representadas como en
porcentaje de ventas se supera el 99% del total en todos los casos vy
para todos los tamanos de empresa. En la Tabla Al del Anexo se
presenta el porcentaje de empresas con datos segun tamafo.

Tabla 2: Porcentaje del Universo con datos validos.

Panel A: Clasificacion tamaio vy Panel B: Clasificacién tamaiio y Seccién

Departamento
Ao Empresas Ventas Ao Empresas Ventas
2008 99,98 99,88 2008 99,98 99,83
2009 99,99 99,77 2009 99,98 99,87
2010 99,98 99,79 2010 99,98 99,89
2011 99,99 99,85 2011 99,99 99,90
2012 99,99 99,68 2012 99,98 99,85
2013 99,98 99,80 2013 99,98 99,91
2014 99,99 99,81 2014 99,98 99,86
2015 99,99 99,89 2015 99,98 99,95
2016 99,99 99,82 2016 99,98 99,85
2017 99,99 99,89 2017 99,99 99,88
2018 99,99 99,83 2018 99,99 99,75
2019 99,99 99,84 2019 99,99 99,93
2020 99,99 99,85 2020 99,99 99,90

Promedio 99,99 99,82 Promedio 99,98 99,87

Fuente: Elaboracidén en base a datos de DGI.



Anexo

Tabla Al: Porcentaje de empresas con datos segtin tamaio.

Panel A: Clasificacién por tamaiio y departamento

Tamaio 2008

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Micro 99,99 9999 99,99 99,99 99,99 99,98 99,99 99,99 99,99 100,00 100,00 100,00 100,00 99,99
Pequefia 99,99 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Mediana 99,85 9992 9986 9991 99,93 99,92 99,95 99,95 99,98 99,9% 99,90 99,95 99,92 99,92
Grande 9961 9946 9952 9966 99,68 99,77 9956 99,74 9954 99,53 99,55 99,38 99,35 99,57

Total 99,98 99,99 99,98 99,99 99,99 99,98 99,99 99,99 99,99 99,99 99,99 99,99 99,99 99,99

Fuente: Elaboracion en base a datos de DGI.

Panel B: Clasificacion por tamaiio y seccion

Tamafio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Micro 9999 9999 9999 9999 9999 9998 9999 9999 9999 9999 99,99 99,99 100,00 99,99
Pequefia 9998 9998 9998 9999 9999 9998 9999 9998 9999 9999 99,99 9999 99,99 99,99
Mediana 9997 9991 9992 9995 9992 9996 999 9995 9993 9992 99,93 99,98 99,92 99,94
Grande 99,50 99,56 99,68 9981 9949 9968 99,38 99,70 9940 9949 9946 9960 99,49 99,56
Total 99,98 99,98 9998 99,99 9998 99,98 9998 99,98 99,98 99,99 99,99 99,99 99,99 99,98

Fuente: Elaboracion en base a datos de DGI.



